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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 150/1998
privind acordarea de sprijin comunitatilor romanesti de pretutindeni

1. Cu adresa nr. L293/2004 din 22 aprilie 2004, Comisia pentru
politica externd si Comisia pentru administratie publicad si organizarea
teritoriului au fost sesizate, pentru dezbatere si avizare in fond, cu
Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.150/1998 privind
acordarea de sprijin comunitatilor romanesti de pretutindeni.

La intocmirea Raportului s-au avut in vedere:

- avizul Comisiei pentru buget, finante §1 banci nr. 508 din 5
mai 2004;

- avizul Comisiei juridice, de disciplind §1 imunititi nr.
XXI111/497 din 11 mai 2004;

- avizul Consiliului Legislativ nr. 436 din 16 martie 2004,

- punctul de vedere al Guvernului nr. 1639/DRP/22.03.2004.

Propunerea legislativd a fost dezbatutd si avizatd in fond, in
procedura obignuitd, in sedinta din 12 mai 2004. Prin obiectul de
reglementare §1 continutul sau, initiativa legislativa face parte din categoria
legilor ordinare.

Prin acest act normativ se propune modificarea Legii nr.
150/1998 in sensul unei monitorizari mai “moderne” §i a unei gestionari




mai performante a resurselor financiare in actunile de implementare a
strategiei nationale de protejare si afirmare a identititii romanesti in noul
context socio-politic, economic si spiritual international.

In acest scop, initiativa legislativa propune:

infiintarea Departamentului de Stat pentru Relatiile cu Romanii
de Pretutindeni, ca unicd structura specializatd de coordonare a
politicii guvernamentale in domeniu, céruia ii revine obligatia stocarii
informatiilor referitoare la comunitatile romanesti de pretutindeni.
Acest Departament ar urma sa preia atributiile, numarul de personal si
arhiva compartimentelor specializate din cadrul Ministerului Culturii
si Cultelor, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Educatiei,
Cercetarni §1 Tineretului. Pentru functionarea acestui Departament, ar
urma sa fie alocate 40 de posturi, cu posibilitatea de a fi marite pana la
70;

infiintarea unui Fond pentru romanii de pretutindeni, din care sa
fie finantate proiectele propuse de organizatiile neguvernamentale in
interesul comunitatilor romanesti de pretutindeni si cu sprijinul caruia
sa fie organizat anual un Forum al Tinerilor Romani de Pretutindeni;

constituirea Consiliului de Reprezentare a Romaénilor de
Pretutindeni, ca institutie publica, sub egida Parlamentului Romaniei,
format din reprezentantii alesi de comunititile roméanesti de
pretutindent;

asimilarea personalului Departamentului celui in misiune din M. A.E.,
avand drepturile si obligatiile specifice.

2. Comisia pentru politicd externa i Comisia pentru administratie
publici §1 organizarea teritoriului propun plenului Senatului
respingerea propunerii legislative din urmatoarele motive:

Propunerea legislativi nu este in deplini concordanti cu
prevederile art.57 alin.(1) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de
tehnica legislativa, potrivit carora modificarea sau completarea unui
act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazi conceptia
generala ori caracterul unitar al actului sau daca nu priveste intreaga
ori cea mai mare parte a reglementirii in cauzi, in caz contrar actul se



inlocuieste cu o noud reglementare, urmand sa fie in intregime
abrogat. Or, in cazul de fatd, propunerea legislativa afecteaza, prin
modificarea si completarea propuse, conceptia generala §i caracterul
unitar al Legii nr.50.1998, ceea ce ar trebui sa conduca la elaborarea
unui nou act normativ si abrogarea Legii nr.50;

b) Consiliul de Reprezentare a Romanilor de Pretutindeni, propus a

se infiinta, nu este definit cu rigoarea normativa necesara, fiind cand
“institutie publicd sub egida Parlamentului” (art.13), cand “organism
de sine statator si for de dezbatere” (art.14), cand ”structurd
parlamentara” (art.22).

Nu este precizat riguros numarul de membri ai acestui organism, ci
doar se mentioneaza ci unii membri sunt alesi, iar altii au “numai rol
consultativ”, firi si se specifice in ce ar consta acest rol.

Este, de asemenea, greu de inteles cum alegerile pentru acest
organism s-ar putea desfasura “concomitent cu alegerile generale
legislative sau prezidentiale” si in ce fel ar putea ele sa fie
“monitorizate de Comisia Electorald Centrald 1 Avocatul Poporului”,
cu atat mai mult cu cat Avocatul Poporului nu are atributii in procesul
electoral.

Dispozitiile de la art.18 alin.(1), potrivit carora intrunirea Consiliului
se face la convocarea Parlamentului, se afld in contradictie cu normele
constitutionale in materie, deoarece Parlamentul nu poate avea o
asemenea atributie. La fel ca si prevederile de la art.20 alin.(1),
potrivit carora acest Consiliu ar avea calitatea de autoritate
superioara de avizare a mitiativelor Statului roman” in materie (deci
si a legilor), sub sanctiunea nulitdtii absolute a actului normativ”,
fara sa se precizeze, cel putin, ca avizul este un aviz “conform”.

Prevederile din Capitolul IV privind Fondul “Emanuil Gojdu”
pentru romainii de pretutindeni nu sunt in concordanti cu
reglementérile privind Fundatia "Emanuil Gojdu”, fundatie de drept
privat, care si-a reluat activitatea si1 ale carei active fac obiectul
tratatului romano-ungar din 1939, ratificat de partea ungara, al carui
Protocol aditional nu a fost pus in aplicare de catre aceasta, din cauza
izbucnirii celui de-al doilea riazboi mondial. Se impune, de aceea,
corelarea §i punerea de acord a obiectivelor Fundatiei si Fondului
”Emanuil Gojdu”, pentru a se evita eventuale confuzii.



d) Potrivit dispozitiillor Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea,
organizarea sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratie1 publice centrale si a unor institutii publice, activitatea
de sprijinire a romanilor este realizatd de citre Departamentul
pentru Romanii de Pretutindeni, prin preluarea activitatii privind
romanii de pretutindeni de la fostul Minister al Informatiilor Publice;
aceasta structurd, fara personalitate juridica, se afla in subordinea
primului-ministru i, actualmente, in coordonarea sefului Cancelariei
primului ministru; pe cale de consecinta, infiintarea unei alte structuri
similare nu se mai justifica;

e) Depunerea la Parlament a propunerii legislative s1 supunerea sa
dezbaterii parlamentare, fara consultarea prealabila a statelor
interesate si a organizatiilor internationale cu competente in
materie, ar reprezenta o reeditare a “modelului ungar”, care a fost
supus criticilor formulate de alte state interesate, inclusiv Romania,
precum s1 de o serie de organisme europene. Initiativa legislativa ar
putea fi receptatd, in aceste conditii, ca un act unilateral, care nu
respecta principiul relatiillor prietenesti s1 bunei vecinatati in
raporturile dintre state §i ar contravemi si art.7 din Constitutia
Romaéniei, republicatd, care stipuleazd ca statul roman sprijina
intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor tarii gi actioneaza
pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase, cu respectarea legislatiei statului ai
carui cetdteni sunt.

3. La dezbater1 au participat ca invitai domnul deputat
Napoleon Pop, din partea initiatorilor Propunerii legislative, precum si
domnul Nicolae Vulpasin, subsecretar de stat la Departamentul pentru
Romanii de Pretutindeni, si domnigoara Irina Donciu, director adjunct la
M.A.E.

in acest context, membrii Comisiilor au salutat initiativa
Guvernului de a promova o noud reglementare in materie, care va imbunatati
cadrul juridic existent gi va propune abrogarea Legii nr. 150/1998, ca si
demersurile pe care acesta le intreprinde in vederea asiguririi
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4. Potrivit art.75 din Constitutie, Propunerea legislativa este de
competenta decizionala a Senatului.

In sedinta din data de 14 aprilie 2004, Camera Deputatilor a
respins aceasta propunere legislativa, cu respectarea prevederilor art.76 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Raportul comun a fost aprobat cu majoritate de voturi, cu o
abtinere din partea reprezentantului Grupului parlamentar al PNL in Comisia
pentru politica externa a Senatului .
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